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RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO
N°395 -2024-UNTRM/CU

Chachapoyas, (] ) [[( (24

"

VISTO:
El acuerdo de sesién ordinaria N° XIl de Consejo Universitario, de fecha 02 de diciembre de 2024, y
CONSIDERANDO:

Que la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su régimen de gobierno
de acuerdo a la Ley Universitaria N° 30220 y sus modificatorias, el estatuto y regiamentos, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas;

/S %\

b %‘s\DAD ”40104;

Que la Ley Universitaria N° 30220, establece en su “Articulo 8. Autonomia universitaria. El Estado reconoce la
autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo
establecido en la Constitucién, la presente Ley y demds normativa aplicable. (...)";

Que la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, establece en su “Articulo IV. Principios
del procedimiento administratiVo' 1, El procedimiento 'administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de- la vzgenc:a de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. Los ladministrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos'y garantias comprenden de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notzfzcados a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementartos a ofrecery a produar pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea corripatiblé con el régimen ad}ninistrativo ()%

Que en atencién a la Carta'N° 058-2024- UNTRM FADCIP- HMMZ DOCENTE de fecha 17 de octubre de
2024, presentada por el docente Dr. Héctor Mlguel Manrlquez Zapata, el senor Rector, dispuso que la Oficina
de Asesoria Juridica emita informe dentro de su; competenaa en reIacton a'lo $olicitado por dicho docente;
por lo que, en ese sentido, el Abg Litman Inga Salazar de la Oficina de Asesoria Juridica, emitié el Informe
Legal N° 408-2024-UNTRM-R/OAJ; .de fecha 25 de noviembre de 2024 en el cual informa al sefior Rector,
lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1 Que, mediante Carta N° 058-2024-UNTRM-FADCIP-HMMZ-DOCENTE, de fecha 17 de octubre de 2024,
el docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Héctor Miguel Manriquez Zapata (docente,
administrado, el accionante), solicita a la Oficina de Rectorado que proceda en declarar la nulidad de
oficio del Acuerdo N° 555-2022-UNTRM-CU, refiere que este acuerdo obra en el Acta de la XX Sesion
Extraordinaria de Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022, asimismo del asunto se
advierte que existe el pedido de nulidad de la Resolucién de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-
VRAC/FADCIP, en igual forma requiere determinar la responsabilidad administrativa de los estudiantes,
servidores, directivos y funcionarios que materializaron y ejecutaron este acuerdo.

1.2 Que, mediante Carta N° 061-2024-UNTRM-FADCIP-HMMZ-DOCENTE, de fecha 18 de octubre de 2024,
el docente solicita a la Oficina de Rectorado proceda acumular la Carta bajo comentario, a la Carta N°
058-2024-UNTRM-FADCIP-HMMZ-DOCENTE, siendo que ademds de ello peticiona que se declare la
nulidad de oficio de la Resolucion de Consejo Universitario N° 512-2022-UNTRM/CU, del 28 de
noviembre de 2022, siendo que dicha Resolucién segun lo manifiesta el docente nace en atencién al
acuerdo N° 555-2022-UNTRM-CU.

1.3 Que, mediante proveido ambos documentos fueron remitidos a la Oficina de Asesoria Juridica a fin de
que emita Informe.
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1.4 Que, mediante lnfdrme Legal N° 0397-2024-UNTRM-R/OAJ, este despacho juridico recomienda
ACEPTAR el pedido de acumulacion de solicitudes requerido por el docente de la Facultad de Derecho

y Ciencias Politicas, sefior Héctor Miguel Manriquez Zapata, por estar asi regulado dentro del articulo
127 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo en General, Ley N° 27444,

Il. ANALISIS:
Para el presente caso se tiene que el Docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Héctor Miguel
Manriquez Zapata, ha solicitado que se declare la nulidad de oficio de algunos de los actos administrativos
que en su oportunidad fueron tramitados por esta Entidad, asi las cosas, este despacho juridico por
cuestiones de orden y con la finalidad de brindar argumentos sélidos, coherentes y sistematizados, procede
a desarrollar los siguientes puntos:

- Sobre el pedido de nulidad de oficio del Acuerdo N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del
acta de la XX sesion extraordinaria de Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022,

- Sobre la nulidad de oficio de la Resolucién de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-VRAC/FADCIP,

- Sobre la determinacion de las responsabilidades administrativas de los estudiantes, servidores, directivos
y funcionarios que materializaron y ejecutaron el acuerdo N° 555-2022-UNTRM y

- Sobre la nulidad de oﬁao de la Resoluaon de Consejo Umversttarzo N°5 12-2022-UNTRM/CU, de fecha
28 de nowembre de. 2022

Sobre el pedido de, nul:dad de oficio, del Acuerdo N° 555-2022-UNTRM el cual se encuentra dentro
del Acta de la XX Sesién Extraordmana de Conse]o Umvers:tano de fecha 16 de noviembre de 2022

2.1 Bien, para el desarrollo de este punto este: despacho Jjuridico, ve la necesidad de hacer algunas
precisiones en razén de la figura procesal ‘de nulidad de oficio, ya que esta contiene presupuestos
lmportantes que deben ser cumpltdos de manera_concurrente y que de no ser asi podriamos estar
inmersos_en algunas de las causales del articulo 10 del Texto. Unlco Ordenado de la Ley de
Procedtmlento Admmzstrattvo General de’la Ley N° 27444 (en cuanto convenga TUO de la Ley, TUO),
las cuales’ habllttan la nulidad de pleno derecho, sin que esto necesarlamente implique incurrir en la
causal de nulzdad de Oficio, ya que ( como bien lo ha sefalado el docente su pedido para este punto estd
orientado a requertr la nulidad de oﬂc:o del acuerdo N° 555 2022- UNTRM el cual se encuentra dentro
del acta de la XX sesion extraordmarza de Conseyo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022.

2.2 Asi las cosas, conviene desarrollar lo establecido en el articulo 213 del TUO de la Ley, a fin de explicar
en qué casos es posible aplicar la nulldad de.of icio a un acto administrativo, siendo asi se tiene que:

Articulo 213.- Nulidad de oficio Sz -
213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.
213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida
a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.

Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de
cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido
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a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. 213.4. En caso de que haya prescrito
el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via
el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3)
afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.

213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en Ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
undnime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios
contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido.

También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada
la resolucién emitida por el consejo o tribunal.

Ahora bien, desarrollado el precepto legal de nulidad de oficio es de advertirse que este exige para su
procedencia, que ademas del cumplimiento del articulo 10 del TUO de la Ley, la existencia de un agravio
al interés publico, o szempre que dicho.acto admmtstrattvo haya ocasionado la lesion de derechos
fundamentales, es decir prifmero se, cumplen los presupuestos: del articulo 10 del TUO de la Ley, mds la
existencia sea de un agravw al znteres publzco 0 una lesién a los ‘derechos fundamentales de las
personas.

En tal sentido debe entenderse que a través de la nulidad de OflClO lo que se busca es que la
administracion publlca enmiende.sus actos cqand_o padezcan de vicios de nulidad y agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales, asi la citada potestad de regular la revisién de los actos en
sede admtmstrattva que se puede promover ya sea de oficio, por decisién propia de la administracion o
mediante recursos administrativos mterpuestos por los que se consideran perjudicados para impugnar
una deaswn admzmstrattva La nulldad de oficio como su nombre lo-indica constituye uno de los tres
mecamsmos de revisién de oficio prewstos por la LPAG, los otros dos estarian en la figuras procesales
de I‘eCtlflCGClOI‘I de errores materiales, la tual permite corregir, los errores de redaccién o de cdlculo
incurridos en la emisién de los actos- a&mtnlstrattvos y la revocacién como una potestad que genera
extincién de actos admmtstrattvos ‘con fundamento en razones de oportumdad merito o conveniencia
por causa de interés publtco ’ i~

Bajo esos conceptos se tiene que el acto administrativo que se solicita su declaratoria de nulidad de
Oficio, esta materializado en el acuerdo’N" 555 2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del acta de
la XX sesién extraordinaria de Consejo Umvers:tarto de fecha 16 de noviembre de 2022, entonces es
necesario analizar qué acuerdos o decisiones se llevaron a cabo en dicho documento.

En ese orden, este despacho tiene a la vista el Acuerdo N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro
del Acta de la XX sesién extraordinaria de Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022,
siendo que es de advertirse que en dicho documento se decidié lo siguiente, lo cual pasamos a transcribir
de manera literal:
El Consejo Universitario, aprobé por unanimidad, 04 votos (Dr. Policarpio Chauca Valqui, Ph. D
Ricardo Edmundo Campos Ramos, Dr. Yshoner Antonio Silva Diaz, Est. Ronal Guevara Guevara),
IMPLEMENTAR cada una de las recomendaciones presentadas por la Defensoria del Pueblo, a través
del Oficio N° 0503-2022-DP/AMAZ, de fecha 10 de noviembre de 2022. DERIVAR al Tribunal de
Honor Universitario, el caso de la estudiante Cynthya Zabarburu Lépez de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas en contra del docente Héctor Miguel Manriquez Zapata, por presunta vulneracién
a sus derechos como estudiante con discapacidad para proceder conforme a sus atribuciones.
ENCARGAR a la Subdireccion de Gestion de Desarrollo y Capacitacion, la Programacion y
Capacitacién, Difusion y Sensibilizacion, dirigida al personal docente respecto a la “Guia Bdsica
bdsica para la atencion de estudiantes con necesidades Educativas Especiales de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, a través de un cronograma por Facultades.
REMITIR el caso de la estudiante Cynthya Zabarburu Lépez de la Facultad de Derecho y Ciencias
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Politicas, para que a través de su Departamento Académico supervise las clases del Docente Héctor
Miguel Manriquez Zapata con la finalidad de garantizar el derecho a una Educacién inclusiva y de
calidad de los estudiantes con discapacidad de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas. Ademds, que la estudiante Cynthya sea aislada del curso: Derecho
Administrativo correspondiente al VI Ciclo de la Facultad antes mencionada a cargo del Docente Dr.
Héctor Miguel Manriquez Zapata;, asimismo, el Decanato de la citada facultad segin su
competencia, solicite a la Direccion de Admisién y Registros Académicos la apertura de una seccién
para la estudiante. Finalmente instar a la Defensoria Universitaria, a supervisar el cumplimiento de
las funciones de las autoridades universitarias, respecto a la aplicacién oportuna de los ajustes de
los ajustes razonables en favor de las personas con discapacidad, en salvaguarda del interés superior
del estudiante.

Ahora bien, nétese que este acuerdo, esta concretizado en las recomendaciones que fueron presentadas
por la Defensoria del Pueblo, y esto es asi porque de la parte expositiva, en la intervencién que hace el
Rector de turno, este manifiesta lo siguiente; “(..) referente al caso de la estudiante que estamos
procediendo porque la Defensona del Pueblo, remitié un documento, que se tiene que responder (...)",
siendo asi conviene revzsar qué tipo de recomendaaones emitié_la Defensoria del Pueblo, las cuales
pueden entenderse que direccionaron el actuar de los mlembros del COHSG_/O Universitario.

Asi, obra en fOllOS admtnlstrattvos (los cuales han sido recabados por esta dependencia) el Oficio N°
0503-2022- DP/AMAZ de fecha 11 de noviembre: de 2022, en el cual la Jefa de la Oficina Defensorial
de Amazonas (DEFENSORIA DEL PUEBLO) narra que se constttuyo ante ella la ciudadana de nombre
Cynthya Zabarburu Lépez . de la Facultad de Derecho y Giencias -Politicas, la cual presenta
discapacidad visual severa, siendo que esta le mantfesto que viene sufnendo actos de violencia por parte
de su Docente del curso de Derecho Admzntstratzvo (Hector Miguel Manriquez Zapata), razén por la
cual este hecho habria, desencadenado que dentro del marco de sus funciones constitucionalmente
establecidas, la Defensoria del Pueblo haya deadtdo lo siguiente:

RECOMENDAR a su persona como rector de la UmverStdad Naaonal TOFlblO Rodriguez de Mendoza

lo siguiente;

- ADOPTAR acciones.para garantlzar el derecho a una educac:on inclusiva de las personas con
discapacidad, mediante ajustes -razonables ‘como: adaptaaones metodoldgicas y curriculares,
acompanamlento pszcopedagoglco y de salud mental P

- DISPONER las acciones administrativas. inmediatas, para que el docente Héctor Miguel Manriquez
Zapata otorgue a la recurrente .. losJ ajustes razonables requeridos, mediante adaptaciones
metodoldgicas y curriculares, teniendo en ‘consideracion su discapacidad visual, a fin de garantizar el
un servicio educativo y de calidad.

- PUBLICITAR al interno de su entidad educativa en protocolo o normativa sobre implementacién de
ajustes razonables.

- SUPERVISAR las clases del docente Héctor Miguel Manriquez Zapata con la finalidad que se garantice
el derecho a la educacién inclusiva de los estudiantes con discapacidad de la universidad nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza.

- CAPACITAR el personal docente y administrativo de la universidad nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de la sobre la identificacién y atencion de necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad y la inclusion de las personas con discapacidad en el servicio educativo universitario.

- PONER en conocimiento de la Defensoria Universitaria el presente caso, a fin de que pueda ejercer
sus prerrogativas, y supervise el cumplimiento de las funciones de las autoridades comprometidas
para la realizacién oportuna de los ajustes razonables en favor de la recurrente.

Como vemos el Acuerdo N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del Acta de la XX sesién
extraordinaria de Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022, estuvo sujeto a una serie de
recomendaciones hechas por la Defensoria del Pueblo, a raiz de la denuncia presentada por la
estudiante Cynthya Zabarburu Lépez de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
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2.10 Entonces cabe preguntarse si dicho acuerdo de manera primaria se encuentra dentro de algunas de las
causales de nulidad del acto administrativo, es decir evaluar si el acto administrativo se emitié en
contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, y que ademds de ello para
perfeccionar la nulidad de oficio, este Acuerdo se emitié bajo lo establecido en el articulo 213, inciso
213.1. del TUO de la Ley, agraviando el interés publico o lesionando derechos fundamentales.

2.11 Bajo esa situacion, este alto despacho juridico, en su andlisis encuentra que ninguna de las
recomendaciones brindadas por la defensoria del Pueblo las cuales fueron implementas a través del
cuestionado Acuerdo, contravienen la Constitucion, las leyes o a las normas reglamentarias, ya que su
implementacién responde al marco legal que faculta a la Defensoria del Pueblo a realizar ciertas
actuaciones en beneficios de los quejosos, asi la Ley orgdnica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520,
dentro de su articulo 26 ha prescrito que: "El Defensor del Pueblo, con ocasidn de sus investigaciones,
puede formular a las autoridades, funcionarios y servidores de la administracién publica advertencias,
recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcién de nuevas
medidas. En todos los casos, las autoridades, funcionarios y servidores estdn obligados a responder por
escrito en el plazo lmprorrogable de 30 dias (..): .

2.12 Entonces, es de advertirse. que la implementacidn de recomendaaones brindadas mediante el Acuerdo
N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del Acta de la XX Sesion Extraordinaria de Consejo
Universitario de fecha: 16 de noviembre de 2022, no contiene nmgun vicio para que, a partir del mismo,
esta entidad proceda a declarar su nultdad de pleno derecho, Stgntz‘o esto asi resulta aun mds lejano que
se configure la nultdad de oficio del acto administrativo, ya que el artlculo 213, inicio 213.1. exige
ademds la exzstencza del agrawo al interés publlco o la afectacién a un “derecho fundamental, hecho
que no ha ocurrtdo y que tampoco a criterio de este despacho resulta oportuno desarrollar el contenido
semdntico de los mlsmos

2.13 Debe quedar :claro que, la lmplementaaon de recomendaciones ‘que [los miembros de Consejo
Universitario decidieron acordar, segun lo expuesto en acdpite 2.7 de la presente la cual tuvo como base
al Oficio N° 0503- 2022- DP/AMAZ, de fecha 11'de nowembre de 2022, no lesionan ningtn derecho del
docente, ya que el ADOPTAR acciones para garanttzar el derecho a una educacién inclusiva de las
personas con discapacidad, mediante ajustes .razonables como: adaptaciones metodoldgicas y
curriculares, acompafiamiento ps:copedagoglco y de salud mental es un precepto constitucional que
tiene que ver con el Derecho fundamental que, tiene cada persona a no ser discriminado y de ninguna
manera la autoridad. admtmstrattva o cualquter funcionario o servidor publico que emita un acto
administrativo, acogzendose ala tmplementaczon de una recomendacion que persigue el derecho a una
educacioén inclusiva de las personas con- dtscapaczdad puede por el solo hecho de cumplirla lesionar
algin derecho de un tercero, o ser contraria a la constitucion, leyes o reglamentos, muy por el contrario
resulta estar en consonancia con la Constitucion Politica. Ahora, sucede que el docente si bien ha
sefialado que existe una contravencién a la Constitucién, Leyes y normas reglamentarias no ha
desarrollado con claridad el nexo causal del hecho con la supuesta vulneracién normativa, realizando
de esta manera un mejor juicio de tipicidad en la conducta materia de lesion, sino que el actor
simplemente refiere que viene siendo agraviado con los actos administrativos que hoy son materia de
peticion de nulidad, no dejando clara el extremo en el cual estaria siendo afectado, aun asi ello no es
6bice o limitante para emitir un correcto pronunciamiento.

2.14 Prosiguiendo, hay que precisar que el docente si hace alusién a que estariamos frente a una posible
denuncia calumniosa hecha por la estudiante, de ser esto asi y de considerarlo como tal este despacho
Juridico, entiende que la competencia legalmente establecida para investigar delitos, le corresponde al
Ministerio Publico o a la Policia Nacional del Pert, y que considerdndose el docente sujeto pasivo de
dicho ilicito que atenta contra la Administracién de justicia, le compete al mismo evaluar su accionar.

2.15 Continuando con el andlisis en sede administrativa, sobre lo pactado en el acuerdo N° 555-2022-
UNTRM, el cual se encuentra dentro del acta de la XX sesién extraordinaria de Consejo Universitario de
fecha 16 de noviembre de 2022, en cuanto se decide poner en conocimiento el caso de la denuncia de
la estudiante al Tribunal de Honor, este hecho tampoco se configura como un acto viciado que pueda
acarrear su nulidad, ya que si en la fecha prexistia una queja por presuntos actos de discriminacién, lo
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correcto era que los miembros del Consejo Universitario al tomar conocimiento de la misma, deriven a
la autoridad o drea competente a fin de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa,
siendo que este hecho de ninguna manera podria contravenir la Constitucidn, alguna Ley o Reglamento,
ya que todos los funcionarios o servidores publicos estdn obligados de poner en conocimiento ante las
autoridades administrativas la posible comisién de una falta y es de verse que el consejo universitario
previa recomendacion propuesta, no era ajena a dicha implementacién.

2.16 Téngase en cuenta que el solo hecho de que una autoridad en el marco de sus competencias tenga
conocimiento de una posible falta, no hace responsable de ninguna manera al denunciado, ello sin que
previamente exista un debido procedimiento administrativo que quebrante su derecho Constitucional
que lo presume como inocente y opera en la misma linea, en la medida que exista una medida cautelar
de por medio, ya que incluso el informe en la investigacién preliminar que emiten las secretarias
técnicas PAD, Tribunal de Honor, Secretarias de Instruccién, Secretarias Técnicas de esta Entidad, per
se, no instauran un procedimiento administrativo disciplinario, menos aun resuelven, ya que como se
verd mds adelante existe un informe_que en el caso del docente le exime de responsabilidad
administrativa, disponiendo asi que la.denunciada que le fue formulada sea puesta en archivo.

2.17 Bajo esa secuencia logica, dicho. Acuerdo también dlspuso ENCARGAR a la Subdireccion de Gestion de
Desarrollo y Capaataaon, la Programacion y" Capaataczon Difusion y Sensibilizacién, dirigida al
personal docente respecto a la "Guia Bdsica para !a atencioén de estudtantes con necesidades Educativas
Especiales de la Universidad Naaonal Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, a través de un
cronograma por Facultades, s:endo ‘que esta encargaduria tampoco se constituiria como un acto ilegal
o inconstitucional, es mds responde a los fines que persigue la"UNTRM en el sentido de formar
profesionales de alta calidad, entonces estas guzas o capacztac:ones internas, tienen ese propdsito
preventivo. v : .

2.18 Siguiendo con el analtSts sobre la remision del caso de la estudiante Cynthya Zabarburu Lépez de la
Facultad de* Derecho .y Ciencias POllthGS para que a través del Departamento Académico sean
supervisadas las clases del Docente Hector Mtguel Manrzquez Zapata con la finalidad de garantizar el
derecho a una Educacién inclusiva y de calidad de los estudtantes con dtscapaczdad de la Universidad
Nacional Tonbto Rodriguez de Mendoza de Amazonas, se debe’ prec:sar que esta dependencia juridica
remitié el OFICIO"N° 0822-2024- UNTRM R/OAJ en el cual, requmo informacién a la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, en razén de’ conocer si dicha Facultad a través de su Departamento
Académico en la fecha se encuentra o desde qué fecha se encuentra supervisando las clases del Docente
Héctor Miguel Mannquez Zapata i ;

2.19 Por lo que en atencién a dicho requertmlento la Facultad a través del Oficio N° 0720-2024-UNTRM-
VRAC/FADCIP, de fecha 14 de noviembre de 2024, sefialé que la Directora del Departamento
Académico, mediante Informe N° 065-2024-UNTRM-FADCIP/DD, de fecha 14 de noviembre de 2024,
estd realizando la supervisién del avance sildbico correspondiente al semestre Académico 2024-I,
siendo que el Docente Héctor Miguel Manriquez Zapata, fue incluido en el primer grupo de docentes
supervisados.

2.20 Bajo esas ideas, ndtese que si bien en el Acuerdo, dispuso la SUPERVISAR las clases del docente Héctor
Miguel Manriquez Zapata con la finalidad que se garantice el derecho a la educacién inclusiva de los
estudiantes con discapacidad de la UNTRM, esta implementacién no ha sido cumplida ni ejecutada por
la Facultad, sino que como bien obra en el Informe N° 065-2024-UNTRM-FADCIP/DD, dicha supervision
que nos precisa en la fecha, es un procedimiento regular ordinario que tiene la facultad con todos sus
docentes, es decir no es una medida de cumplimiento en base a la implementacién dispuesta por
Consejo Universitario, por lo que este punto tampoco generaria ningtn tipo de vulneracién a los
derechos del docente, o seria contrario a la Constitucion, la Ley o cualquier tipo de reglamento, y menos
este hecho seria presupuesto fdctico para que se cumpla o concurra algun requisito de vicio en el acto
administrativo que conlleve a su nulidad de pleno derecho, mds lejos aun es la nulidad de oficio alegada
por el docente.
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2.21 Hecho el andlisis del siguiente punto conviene concluir que no resulta atendible la declaratoria de
nulidad de oficio del acuerdo N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del Acta de la XX Sesion
Extraordinaria de Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022, toda vez que dicho acto
administrativo cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3 del TUO de la Ley, es decir dicho
acto fue emitido por una autoridad competente, conteniendo un objeto debidamente motivado, el cual
persigue una finalidad publica, bajo un procedimiento regular.

Sobre la nulidad de oficio de la Resolucion de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-VRAC/FADCIP.

2.22 Sobre el particular se tiene que el docente, ha solicitado que la resolucién del rétulo sea declarada nula
de Oficio, esta dependencia juridica con la finalidad de no redundar en sus argumentos y a fin de cumplir
con la motivacion de las resoluciones administrativas reafirma sus argumentos desarrollados en el
punto anterior en cuanto de manera legal se ha regulado la figura de nulidad de oficio (articulo 213
TUO de la Ley), asi como la nulidad de pleno derecho (articulo 10, TUO de la Ley), institutos
procedimentales que son diferentes.”

2.23 No obstante, es oportuno referir que, la Resolucién objeto de solicitud de nulidad de oficio, resolvié lo

siguiente: '
ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR la Comision Especzal Had Doc de evaluacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Polmcas de la UNTRM, zntegrado por docentes nombrados de la Facultad de Derecho
y Ciencias Polltzcas para realzzarzlas acciones y medidas preventivas inherente al bienestar fisico y
emocional ‘en el desarrollo academlco de la Estudiante Cynthya Zabarburu Lépez; de acuerdo al
siguiente detalle: \aR »

COMISION ESPECIAL

Mg. Pilar Mercedes Cayllahua Dioses

Mg. José Luis Rodriguez Medina . ;
Mg. Alezandro Castlllo Sosa - b 4 :‘ ‘
() % - \ g '
ARTICULO TERCERO DESIGNAR Ia : docente encargada de desarrollar el Curso Regular
correspondiente al Plan de Estudios N° 04 en la Sede Chachapoyas de la Escuela Profesional de Derecho
y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho y Ctenc:as Poltttcas durante el Semestre Académico 2022-
Il de acuerdo al siguiente detalle: £

ESTUDIANTE CICLO .| CURSO . PLAN DOCENTE
Cynthya Zabarburu | VI DERECHO ADMINISTRA TIVO 04 MG.  PILAR  MERCEDES
Lépez - CAYLLAHUA DIOSES

2.24 Bajo ese lumen no se advierte que la creacién de una comision especial AD HOC sea ilegal o contraria
a la Constitucién, como para estar sujeta dentro de las causales del articulo 10, y asi solicitar su nulidad
de pleno derecho como primera media, siendo todavia mds remota la posibilidad de requerir su nulidad
de oficio.

2.25 Adicionalmente a los argumentos expuestos, dicha comision fue creada para el afio 2022, para un ciclo
y curso determinado, es decir para el ciclo VI del curso de Derecho Administrativo, en tal razén a la
fecha la sustraccion de la materia ha hecho su obra, por haber desaparecido el hecho, asi seria inoficioso
emitir pronunciamiento de fondo, porque el hecho materia de supuesta contravencion a la constitucion
a las leyes y demds normas reglamentarias, simplemente ya se ha consumado siendo de dificil
reparacion, dicho de otro modo la sustraccién de la materia se produce con la desaparicién de los
supuestos fdcticos o juridicos que sustentan una accion jurisdiccional o administrativa. Ello impide al
Juez pronunciarse sobre el fondo de lo pedido, acto que resulta aplicable en los casos administrativos.

2.26 Bajo esos argumentos, esta Asesoria juridica sefiala que los supuestos para declarar la sustraccion de la
materia, segun Eugenia Ariano, son los siguientes: a) la muerte de una de las patrtes, si el proceso tiene
por objeto derechos personalisimos, en cuanto la muerte provoca la extincién del derecho deducido (p.
ej., la muerte de una de las partes en un proceso de divorcio), b) la imposibilidad (material o juridica)
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para el actor de obtener el objeto (mediato) de su pretensién. c¢) La modificacion de la Ley requladora
del caso (ius supervivens), que hace a la situacién ya no tutelable. d) La modificacién de la fuente de la
relacién (p. ej, las partes transan extrajudicialmente) vaciando asi de objeto la controversia. e) La
extincién del derecho objeto de controversia (p. ej. el demandado cumple con la prestacién cuyo
cumplimiento se demandd) con la consecuente satisfaccion del actor, etc.

2.27 Ahora bien, esta dependencia juridica deja claro que no incurre en contradiccion interna en la
construccién de sus argumentos ya que si bien la sustraccion de la materia determina la improcedencia
de la accién y es de verse que se ha brindado una respuesta de fondo ya que se argumenta que no
opera la nulidad de oficio del acto administrativo, este razonamiento esta conducido a brindar mayor
conviccion en la inexistencia de la nulidad de oficio del acto administrativo.

Sobre la determinacién de las responsabilidades administrativas de los estudiantes, servidores,
directivos y funcionarios que materializaron y ejecutaron el acuerdo N° 555-2022-UNTRM.

2.28 Bien el presente punto, merece una evaluacion integrada es decir determinar la responsabilidad de los
sujetos que estuvieron involucrados en la materializacién y ejecucién del acto, solo es posible en la
medida que el Acuerdo N° 555-2022-UNTRM, el cual se encuentra dentro del Acta de la XX Sesién
Extraordinaria de Consejo Universitario de.fecha 16 de noviembre de 2022, haya sido irregular es decir
que haya estado inmerso-en algn \vicio:que declara su nulidad de pleno derecho, segun las reglas
impuestas del articulo 10 del TUO de la Ley. y

2.29 Asi las cosas este despacho jundtco en los puntos anteriores ha determinado con claridad y bajo
fundadas razones que no media ningun vicio para declarar la nulidad de pleno derecho, menos para
declarar la nulidad de Oficio, de 0s actos administrativos referidof supra consecuentemente no es
procedente determinar las responsabilidades de los sujetos que estuvieron involucrados en la
materializacién y eJecuaon del acto, debtdo a que su accionar fue legal 'y con respeto a la Constitucién
Politica. ]

Sobre la nulidad de of’ icio de la Resolucwn de Conse]o Umversuarm N5 12 2022-UNTRM/CU.

2.30 Temendose que se ha solicitado que: iel presente acto admtmstrattvo sea declarado nulo, conviene citar
algunos antecedentes del mismo, as( se;ha narrado que: “en Seszon Extraordinaria, de fecha 16 de
noviembre de 2022, aprobé: Implementar cada una de lds.recomendaciones presentadas por la
Defensoria del Pueblo, a través del Oficio N° 0503-2022- DP/AMAZ de fecha 10 de noviembre de 2022
(..)"

2.31 Entonces lo que se desea probar es que s si bien este acto admmlstrattvo es nuevo, este es producto de la
XX Sesion Extraordinaria de Consejo* Unzver51tarto de fecha 16 de noviembre de 2022, sesién que
desencadené que se emita el acuerdo. N° 555-2022-UNTRM, y que a su vez tuvo como fuente las
recomendaciones brindadas por la Defensoria del Pueblo y siendo que estos actos administrativos ya
han sido desarrollados de manera precedente donde se ha determinado bajo argumentos sélidos la
inexistencia de la nulidad de oficio, esta resolucién al ser producto de las demds actos administrativos,
corren la misma suerte del principal, no obstante para mayor detalle se procede a graficar los actos
administrativos que hoy son cuestionados en su nulidad de Oficio.

Primer acto | Segundo acto | Tercer acto | Cuarto acto
administrativo administrativo administrativo administrativo
emitido. emitido. emitido. emitido.

Oficio N° 0503-2022-
DP/AMAZ, de fecha 11
de noviembre de 2022

Acuerdo N° 555-2022-
UNTRM, el cual se
encuentra dentro del
acta de la XX sesién
extraordinaria de
Consejo  Universitario
de fecha 16 de
noviembre de 2022

Resolucién de Decanato
N°0418-2022-UNTRM-
VRAC/FADCIP, de fecha
15 de noviembre de
2022.

Resolucion de Consejo
Universitario N° 512-
2022-UNTRM/CU, de
fecha 28 de noviembre
de 2022
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2.32 Sin perjuicio de lo mencionado en los puntos anteriores, es justo hacer mencién a que la Resolucién de
Consejo Universitario N° 512-2022-UNTRM/CU, de fecha 28 de noviembre de 2022, dispuso en su
articulo segundo lo siguiente: "DERIVAR al Tribunal de Honor Universitario, el caso de la estudiante
Cynthya Zabarburu Lépez de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas en contra el docente Héctor
Miguel Manriquez Zapata, por presunta vulneracién a sus derechos como estudiante con discapacidad,
para proceder conforme a sus atribuciones”.

2.33 En esa légica y en la medida que este punto sobre la derivacion de la denuncia al Tribunal de Honor,
en su momento no fue trabajada por este despacho, es importante ser desarrollada, ya que en base a
la debida motivacién de las resoluciones administrativas las autoridades administrativas deben emitir
sus fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, asi se tiene que es verdad que las
implementaciones propuestas por la Defensoria del Pablo fueron ejecutadas por esta Entidad, sin
embargo mediante Oficio N° 019-2023-UNTRM/THU, de fecha 17 de marzo de 2023, el Presidente del
Tribunal de Honor Universitario derivé la misma a la Secretaria de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para Docentes y Estudtantes de la UNTRM, debido a que refiri6 haber perdido
competencia.

2.34 En ese orden de ideas, esta Dependenaa jundlca medtante OFICIO N° 0823-2024-UNTRM-R/OAJ, de
fecha 13 de nowembre de 2024 requirié a la Secretana ‘de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, Docentes- Estudlantes emita informacién respecto al estado de la misma.

2.35 Por lo que dtcha Secretana PAD, remlte el Informe N° 046-2024- UNTRM R/DGA-URH-SECRETARIA
PAD, de fecha 22 de octubre de /2024 en la cual menciona que:- "( .)'que el ESTADO ACTUAL del
procedtmtento disciplinario contra el docente Dr. Héctor Miguel Mannquez Zapata (respecto de la
denuncia’interpuesta por la estudzante Cynthya Zabarburu Lopez), se encuentra ARCHIVADO".

2.36 Bajo este tamiz, es claro que el hecho de derivar al Tribunal de Honor Universitario, la denuncia
interpuesta por la estudiante, per se no constituia una causal de nulidad del acto administrativo
contenido en la comentada Resoluczon sin embargo, una vez derivado el acto, este término en el archivo
definitivo, loque se ha podido constatar con la documentaaon anexada por el administrado, véase as{
las s¢gu1entes Resoluaones

b

- Resolucién de Decanato N° 006- 2024 UNTRM— VRAC/FADCIP de fecha 11 de enero de 2024, la cual
dispuso el archtvo de la denuncia. ' .

- Resolucién de Decanato N° 0743-2024-UNTRM- VRAC/FADC/P de fecha 04 de junio de 2024, la
cual resolvié declarar. consentida y como consecuencia firme la Resolucion de Decanato N° 006-
2024- UNTRM-VRAC/FADCIP de fecha 1 7 de enero de 2024.

2.37 Bajo ese andlisis, esta alta Asesoria jurldtca,' tampoco estima correcto declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién de Consejo Universitario N° 512-2022-UNTRM/CU, seguin lo argumentos que se vienen
desarrollando, ya que todos cumplen los presupuestos establecidos en el articulo 3 del TUO de la Ley,
asi como el cumplimiento del articulo 8 del mismo cuerpo legal.

Que considerando los argumentos antes expuestos, la Oficina de Asesoria Juridica concluye lo siguiente:
“3.1. DECLARAR INFUNDADA la solicitud planteada por el docente de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Héctor Miguel Manriquez Zapata en cuanto solicita la nulidad de oficio de los siguientes actos
administrativos: Acuerdo N° 555-2022-UNTRM-CU, el cual obra en el Acta de la XX Sesién Extraordinaria de
Consejo Universitario de fecha 16 de noviembre de 2022; Resolucién de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-
VRAC/FADCIP, de fecha 15 de noviembre de 2022; Nulidad de oficio de la Resolucién de Consejo Universitario
N° 512-2022-UNTRM/CU, de fecha 28 de noviembre de 2022. 3.2. DECLARAR INFUNDADA la solicitud
planteada por el docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Héctor Miguel Manriquez Zapata,
en el extremo que requiere determinar la responsabilidad administrativa de los estudiantes, servidores,
directivos y funcionarios que materializaron y ejecutaron los acuerdos desarrollados en la presente, toda vez
que el accionar de estos sujetos fue con apego a la Constitucién y a las normas internas de esta Institucion”.
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Que asimismo, el Estatuto Universitario establece en su “Articulo 30. Consejo Universitario. El Consejo
Universitario es el mdximo érgano de gestion, direccion y ejecucién académica y administrativa de la UNTRM.

(.)7

Que el Consejo Universitario en sesién ordinaria, de fecha 02 de diciembre de 2024, acord6 por mayoria
(2 votos en contra: Dr. Oscar Andrés Gamarra Torres — Vicerrector Académico, debido a que en el Acta de la
XX Sesion Extraordinaria de Consejo Universitario, de fecha 16 de noviembre de 2022, el nimero de votantes
no coincide con el nimero de participantes; y Dra. Maria Nelly Lujan Espinoza — Vicerrectora de
Investigacion, por los fundamentos expuestos por el docente solicitante; 4 abstenciones: Dr. Yshoner
Antonio Silva Diaz - Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud, y Ph.D. Ricardo Edmundo Campos Ramos
- Decano de la Facultad de Ingenieria Civil y Ambiental, por haber participado en la sesién de Consejo
Universitario, de fecha 16 de noviembre de 2022; el Mg. Cirilo Lorenzo Rojas Mallqui — Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas y Administrativas, por el dilema entre el interés superior del estudiante y que existen
resoluciones de la Fiscalia y del Poder Judicial que le dan la razén al docente; y el Est. Roiser Quiroz Calampa,
arazon de su reciente asuncién del cargo no esta informado’ del caso; 1 voto a favor: Ph.D. Jorge Luis Maicelo
Quintana — Rector, a razén de Ia fundamentacién juridica. que expuso la Oficina de Asesoria Juridica en el
Informe Legal N° 408- 2024+ UNTRM R/OAJ,de fecha 25 de nowembre de 2024) desestimar el Informe Legal
N° 408-2024-UNTRM-R/OAJ, de fecha 25 de novuembre de 2024; y-en consecuenaa DECLARAR FUNDADA
la solicitud del docente de la Facultad de Derecho y ClenCIas Polltlcas, Dr HECTOR MIGUEL MANRIQUEZ
ZAPATA, planteada medlante Carta N°. 058 2024 UNTRM FADCIP- HMMZ DOCENTE, de fecha 17 de
2bctubre de 2024; deblendose DECLARAR Ia NULIDAD DE OFICIO de los siguientes actos administrativos:
Acuerdo N° 555-2022-UNTRM-CU, obrante en el Acta de Ia XX SeS|on Extraordinaria de Consejo
Universitario, de fecha 16 de noviembre de - 2022; Resolucién ‘de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-
VRAC/FADCIP, de fecha 15 de novuembre de, 2022;'y. Resolucnon de ConseJo Universitario N° 512-2022-
UNTRM/CU, de fecha 28 de noviembre de 2022,Ka5| como REMITIR copla del expediente a Secretaria del
Procedimiento Administrativo Dlsapllnano de Docentes .Y Estudiantes, al, prunal de Honor Universitario, y
a Secretaria Técnica de Procedlmlentos Admmlstratlvos Disciplinarios, para el deslmde de responsabilidades
a que hubiera lugar; ] Rl ,

Que estando a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que Ia Ley Universitaria N° 30220 y sus
modificatorias, el Estatuto Universitario y el RegIamento de Organnzacnon y Funciones aprobado mediante
Resolucién Rectoral N° 022-2023-UNTRM/R y ratlf:cado con Resolucién de Consejo Universitario N° 012-
2023-UNTRM/CU, le confieren al Rector en calldad de Presidente del Consejo Universitario de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de:Amazonas; y contando con el visto bueno de la Oficina de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA la solicitud del docente de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Dr. HECTOR MIGUEL MANRIQUEZ ZAPATA, planteada mediante Carta N° 058-2024-UNTRM-
FADCIP-HMMZ-DOCENTE, de fecha 17 de octubre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de los siguientes actos administrativos:
Acuerdo N° 555-2022-UNTRM-CU, obrante en el Acta de la XX Sesién Extraordinaria de Consejo
Universitario, de fecha 16 de noviembre de 2022; Resolucién de Decanato N° 0418-2022-UNTRM-
VRAC/FADCIP, de fecha 15 de noviembre de 2022; y Resolucion de Consejo Universitario N° 512-2022-
UNTRM/CU, de fecha 28 de noviembre de 2022.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia del expediente a Secretaria del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de Docentes y Estudiantes, al Tribunal de Honor Universitario, y a Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a los estamentos internos de la universidad y a
los interesados, de forma y modo de Ley para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

NACIONAL
m@%%/vw

Jorge Luis Maicelo Quintana PhD.

ector

UNIVERSIDA
TORIBIO RODRIGUEZ DE

Secretario Geferal

JLMQ/R.
HVDM/Abg.
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